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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22013 r., poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty Nr XLIII/349/14 Rady Gminy Orchowo z dnia 27 marca 2014 r.
w sprawie udzielenia bonifikaty od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych zasob
Gminy Orchowo, dotychczasowym najemcom w drodze bezprzetargowej - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLIII/349/14 Rady Gminy Orchowo z dnia 27 marca 2014 r. zostala
dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 kwietnia 2014 r.
Powyzsza uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 68 ust. 1 pkt 7,
art. 70 ust. 2, 3 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22010 roku nr 102, poz. 651 z pdz. zm).

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly - organ nadzoru
stwierdzil, co nastg¢puje:

Na sesji w dniu 27 marca 2014 r. Rada Gminy Orchowo podjeta uchwate
Nr XLIII/349/14 w sprawie udzielenia bonifikaty od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowigeych zaséb Gminy Orchowo, dotychczasowym najemca w drodze bezprzetargowe;.

W § 8 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Orchowo postanowila, iz ,.uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjecia”

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata zostata podj¢ta
z istotnym naruszeniem prawa.

W ocenie organu nadzoru uchwala ta ma charakter aktu ogélnego, kierowanego do
nieokreslonego kregu adresatow. Nie skonsumuje si¢ w drodze jednorazowego zastosowania.
Spetnia wigc kryteria normatywnego aktu wykonawczego. nalezacego do kategorii prawa
migjscowego i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym.

Upowaznienie do wydania uchwaty znajduje si¢ w ustawie, co stanowi konstytucyjny
warunek uznania uchwaty organu samorzadu terytorialnego za akt prawa miejscowego.
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terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowazniefi zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z
2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Kazdy akt prawny. zawierajacy normy o charakterze generalnym, (czyli, nie odnoszace
si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych
adresatow) i abstrakcyjnym, (czyli nie ,.konsumowane” poprzez jednokrotne zastosowanie,
lecz mogace zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw w przysztosci)
wydany przez ustawowo wskazany organ administracji, staje si¢ aktem normatywnym
nalezacym do prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwata spelnia powyzsze Kkryteria
w zwiazku z czym podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z art. 2 ust. 1 powolanej wyze] ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe. Stosownie do zapisoéw art. 4
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, w ust. 1
postanowiono, iz ,,Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
w punkcie 2, stanowi, iz ,,W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie (...) 2. akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.”

Zatem na mocy Ww. przepiséw ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych
innych aktow prawnych warunkiem wejscia w zycie uchwaty, stanowiacej akt prawa
miejscowego,  jest jej ogloszenie w  Wojewddzkim  Dzienniku Urzedowym.

Ponadto ustawodawca wprowadzil jako zasade 14 dniowy okres vacatio legis
z mozliwoscig jego skrocenia w przypadkach uzasadnionych.

Tymczasem uchwata Rady Gminy w Orchowie zawiera w § 8 zapis o wejsciu w zycie
z dniem podjecia.
Brak reguly jak i nieprawidlowe okreslenie reguly wskazujacej sposob i termin wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego, skutkowaé bedzie zawsze niewaznoscig calej uchwaty
(stanowisko takie zajat NSA w wyroku z 14 pazdziernika 1999 r., nr sygn. I SA/Wr 1113/98,
opubl. w OSS z 2001/1/16).

Ponadto organ nadzoru nadmienia, iz przedmiotowa uchwala nalezy, jak wskazano
powyzej, do aktow prawa miejscowego, dlatego tez konieczne jest formutowanie zawartych
W nim postanowieni jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego,
precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa, pozbawionych jednoczesnie
powtorzen przepisow powszechnie obowiazujacych zawartych w innych aktach
normatywnych, a w szczegélnosci w aktach rangi ustawowej. Stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny bowiem regulowacé
kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu o nig normy
uzupetnialy, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowiazujace ksztattujgce
prawa i obowiazki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslona delegacje do wydania
aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii
nieobjetych dotad Zzadna norma o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu
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1 potrzeby Srodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Rada uchwalajac przepisy prawa miejscowego winna to czyni¢ w zgodzie z postanowieniami
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. W sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Zgodnie z § 137 zalacznika omawianego rozporzadzenia, a ktdrego to postanowienia zgodnie
z § 143 cyt. ww. rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio do aktéw prawa miejscowego,
w uchwale nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw mi¢dzynarodowych
i rozporzadzen. Naruszenie tego zakazu i wprowadzanie do uchwaty przepisow ustawowych
powoduje niewaznos$¢ tych zapisow (NSA wyrok z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt I
SA/WR 1179/90 pub!. OSS 2000/1/17. Powt6rzony przepis bedzie bowiem interpretowany
w kontekscie uchwaly, w ktérej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czgsciowej zmiany intencji prawodawcy.

Stad tez w ocenie organu nadzoru nalezaloby wyeliminowania z przedmiotowej uchwaty
wystepujace tam powtorzenia przepisow ustawy (§ 5 lit. a, b, c.).

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uzna¢ stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly Nr XLIII/349/2014 z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie udzielenia bonifikaty od ceny
sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiacych zasob Gminy Orchowo, dotychczasowym
najemca W drodze bezprzetargowej za konieczne i uzasadnione.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
Jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
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WOJEWODA Wi
1) Rada Gminy Orchowo,
2)  W4jt Gminy Orchowo.




